Carátula 


(Ingresan a Sala las autoridades del Ministerio de Transporte y Obras Públicas) 


SEÑOR PRESIDENTE.- -La Comisión de Medio Ambiente del Senado da la bienvenida a la Directora 
Nacional de Planificación y Logística del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, ingeniera Beatriz 
Tabacco, y a la ingeniera María Eugenia Cardozo, que fueron invitadas a efectos de informar sobre las 
denuncias, de ciertas situaciones, que nos hicieron llegar los vecinos de Nueva Palmira. 


Es de nuestro conocimiento que el Ministerio de Transporte y Obras Públicas ha estado 
realizando obras en Nueva Palmira, además de la situación relativa al puerto y al tránsito de los 
camiones, entre otras. 


SEÑORA TABACCO.- La Dirección Nacional de Planificación y Logística ha estado trabajando, junto 
con la Dirección Nacional de Transporte -cuyo Director es el señor Felipe Martín- a efectos de ordenar 
el tema relativo al acceso de los camiones a la zona portuaria de Nueva Palmira. 


A principios del año pasado se comenzó a estudiar el tema y nos entrevistamos con los 
distintos actores involucrados, como las terminales portuarias, la Aduana, los transportistas, los 
acopiadores de granos y quienes poseen plantas de silos, entre otros. Luego de haber concurrido 
varias veces a Nueva Palmira, finalmente surgió la idea de trabajar en forma similar a los aeropuertos, 
donde uno llega, se dirige a su compañía, avisa que va a tomar determinado vuelo, se verifica que la 
documentación esté correcta y pasa a la zona de preembarque donde, finalmente, tomará el vuelo. 


Existe una zona a la que denominamos “el triángulo” -ubicada delante de la ciudad de Nueva 
Palmira y que en este momento está siendo gestionada por la Administración Nacional de Puertos- que 
será utilizada como zona de preembarque, de donde se podrá acceder a las distintas terminales 
portuarias. Para llegar hasta allí, los camiones deberán contar con un permiso, sin el cual no podrán 
estar dando vueltas por ahí ni permanecer estacionados en cualquier lugar. 


Entonces, pensando en las plantas de silos que existen en la zona y en la posible instalación 
de playas de estacionamiento, dijimos que, justamente, las plantas de silos que tengan capacidad para 
estacionar camiones y las playas de estacionamiento que se instalen en determinada zona serán los 
lugares en que se podrá pedir el permiso para entrar al triángulo. Esto empezó a funcionar en marzo de 
este año de una forma bastante manual, por decirlo de alguna manera. Se supone que ahora, para 
esta zafra, esto se comandará con un software contratado por el Ministerio de Transporte, que en este 
momento se encuentra en las últimas etapas de diseño. En realidad, solamente estamos esperando 
una clave para hacer una prueba piloto. Hasta ahora, funcionando manualmente hemos tenido algún 
problema, pero es de esperar que con el software esos inconvenientes queden resueltos. 


Algo interesante que identificamos es, por ejemplo, que en las plantas de silos de la zona 
existía capacidad para estacionamiento de los camiones. Es decir que se trataba más de un tema de 
desorden que de un problema, en sí, de capacidad para estacionar. 


Quiero mencionar también que existe un decreto que establece toda esta operativa, es decir, 
que va a haber plantas de silos y que las plantas de silos y las playas de estacionamiento estarán 
habilitadas para otorgar los permisos. El registro correspondiente es llevado a cabo por la Dirección 
Nacional de Transporte. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Ustedes tienen ahora en su poder una copia del decreto reglamentario para 
poder dejar aquí, en la Comisión? 


SEÑORA TABACCO.- Sí, tenemos. Otra cosa que quiero mencionar es que el Ministerio tiene un 
convenio con la Intendencia de Colonia a través del cual se establece cuál es la zona en que se va a 
poder instalar la playa de estacionamiento. En dicho convenio las dos partes se comprometen, en sus 


respectivas áreas de competencia, a hacer el control del tránsito, ya que estamos en una zona que en 
parte es municipal, pero también hay rutas nacionales, por lo que se da un problema de competencias. 


Sinceramente, estamos bastante satisfechos en cuanto a cómo se han venido desarrollando 
las cosas, incluso por las repercusiones, ya que hemos leído las revistas de los transportistas de carga, 
que destacan que ahora la situación mejoró. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nosotros recibimos a un concejal de la ciudad y a actores de las fuerzas vivas 
de esa zona, y la principal queja era el polvo que levanta toda esa operativa -incluso mencionaron 
alguna semilla y ese tipo de material que podrían cargar los camiones- y el tránsito. Básicamente, esas 
eran las principales quejas de los vecinos. 


SEÑOR AGAZZI.- En realidad, nosotros recibimos a vecinos que nos plantearon una cantidad de 
problemas, aunque algunos de ellos no los involucran a ustedes. Un asunto que emergía como un 
problema grave es el ordenamiento del territorio. También manifestaron sus quejas por el grado de 
avance del ordenamiento territorial, porque ahí hay población, problemas de saneamiento y de 
caminería de la zona urbanizada y está el problema de que los camiones que pasan a la zona portuaria 
llenan todo de polvo, además de que los caminos no son adecuados. En realidad, ellos sentían que 
estaban siendo invadidos por una actividad económica de una cantidad muy grande de camiones que 
no les permitía vivir tranquilamente, además, de que había una polución notoria. Esta situación ellos la 
veían como vecinos que son -que viven en su casa y ven los problemas- pero cada uno de los actores 
la ve a su manera. Quiero decirles que nosotros recibimos a Mevir y nos dijeron que había una 
propuesta de hacer un sistema de saneamiento, en lo que finalmente los vecinos no estuvieron de 
acuerdo. De todos modos, ustedes nada tienen que ver con respecto al problema del saneamiento, 
aunque seguramente están enterados del tema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- También están viendo como un futuro problema la construcción de un 
amarradero de barcazas, en la medida en que estaba siendo construido en una ubicación que les 
afectaría, incluso, la propia visión. Entonces, si bien ese embarcadero es necesario, estaban viendo la 
posibilidad de elegir otro lugar un poco más alejado. En este sentido, no sé si ustedes tienen 
información. 


SEÑORA TABACCO..- El tema de Nueva Palmira es bastante complejo porque intervienen distintos 
actores. En el caso particular del Ministerio de Transporte y Obras Públicas es de destacar que somos 
varias Direcciones que estamos trabajando para tratar de resolver los problemas. En nuestro caso, 
estuvimos encargados y directamente involucrados en la solución de la zona de preembarque de las 
playas de estacionamiento que estuve comentando. Hay otros temas como, por ejemplo, el del 
amarradero de barcazas, que lo conozco pero es competencia de la Dirección Nacional de Hidrografía; 
concretamente, el ingeniero Jorge Camaño, es quien puede informar al respecto. 


En cuanto al tema de la vialidad, se ha hecho un by-pass transitorio para evitar el pasaje por la planta 
urbana y hay un proyecto de by-pass definitivo, pero también la más adecuada para informar respecto 
a temas de plazos y cosas por el estilo es la Dirección Nacional de Vialidad. Por eso, incluso, cuando 
me invitaron a concurrir a esta Comisión, pensé que también deberían haber invitado al Director 
Nacional de Transporte, Felipe Martín, con quien hemos trabajado en conjunto. En este caso, estamos 
bien al tanto de todos los detalles porque se formó un equipo con un ingeniero de la Dirección Nacional 
de Transporte junto con la ingeniera Cardozo. Pero en el caso de vialidad o hidrografía conocemos la 
generalidad del tema, pero corremos el riesgo de cometer un error si damos algunos detalles. En 
particular, en cuanto a hidrografía -no pretendo inmiscuirme en un tema que no me corresponde- sería 
bueno que consultaran al ingeniero Camaño, que es quien conoce al respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Desde cuándo se empezó a implementar este ordenamiento del tránsito, 
este triángulo? ¿Desde cuándo se nota la mejora? 


SEÑORA CARDOZO.- En realidad, en el año 2011 se empezó a implementar esto -dentro de lo que se 
fue hablando- y participaron una cantidad de actores, inclusive, la gremial de transporte, la ANP, es 
decir, toda la gente que estaba en las reuniones que hemos tenido. 


O sea que ellos mismos cuentan con un sistema, con una computadora en el triángulo y, 
entonces, se avisa a los camiones. Obviamente, en las épocas en las que hay más camiones ha 
habido problemas porque esto no está reglamentado; como decíamos anteriormente, este es un tema 
de lugar y de orden. 


La idea con este software nuevo es ordenar el ingreso de esos vehículos a las diferentes 
terminales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Cuándo empezó a operar? 
SEÑORA TABACCO..- A fines del año 2011, pero el decreto es de enero de 2012. 


SEÑORA CARDOZO.- O sea que al principio se operó en base a la buena voluntad e intenciones de 
las partes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esto lo he preguntado para ubicarme en el tema y saber si ya se han dado 
algunos avances. Pretendo saber si las quejas eran o no de antes de comenzar a mejorar este tema. 


SEÑORA CARDOZO.- Por lo que he leído, los representantes de la Comisión vinieron luego de abril de 
este año, por lo que en ese período no coincidieron con las zafras grandes, que comienzan en 
noviembre. 


SEÑOR PRESIDENTE.- O sea que ellos se quejaban del pasado noviembre. 
SEÑORA CARDOZO.- Exactamente; las zafras tienen lugar desde noviembre hasta abril. 


SEÑOR AGAZZI.- En realidad, el problema es complejo e incluye un aspecto de vialidad. Hay 
cuestiones vinculadas con el amarradero -que tiene que ver con la Dirección Nacional de Hidrografía- 
así como otras relacionadas con la planificación y, en realidad, considero que así no se puede planificar 
un territorio porque estamos hablando de una yuxtaposición de aspectos. ¿Qué estructura hay que 
permita hacer las cosas racionalmente? Pregunto esto porque cada uno de los actores que trabaja con 
el puerto y que vive ahí ve todo esto con unicidad y nosotros tampoco podemos estar llamando a todas 
las direcciones del Ministerio de Transporte y Obras Públicas para demandar a cada una de ellas un 
informe parcial. Entonces, ¿cómo se ve el todo? 


Cabe señalar que también recibimos a los representantes de la Dirección Nacional de 
Ordenamiento Territorial que, en realidad, trajeron los mapas del ordenamiento, que además era un 
trabajo que se estaba haciendo; ahora bien, la economía no se detiene, los camiones vienen y 
descargan. 


Entonces, en lo personal, siento que eso es algo muy dinámico y que, de repente, cada uno 
desde su casa va corriendo detrás de la realidad. ¿Cuál sería el camino metodológico para que esto se 
racionalizara? No sé ni cómo hacer esta pregunta pero tengo la sensación de que está pasando de 
todo, a toda velocidad y quisiera saber dónde podemos analizar el conjunto de la situación. 


SEÑORA TABACCO.- De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable, el 
responsable del ordenamiento territorial es, en cada caso, la Intendencia departamental. En particular, 
hemos tratado de coordinar con las Intendencias para que se habilitara la realización, en esas zonas, 
de las actividades requeridas por los puertos. 


Cuando decidimos que vamos a permitir playas de estacionamiento o a habilitar que plantas 
de silos participen en el sistema, consultamos a las Intendencias respecto a qué zonas podíamos 
considerar para que se instalaran las playas de estacionamiento. Quiere decir que esto no lo 
resolvimos nosotros sino que se lo preguntamos a las Intendencias. 


A su vez, en el decreto en que se establece el sistema, lo que se determina es que las 
plantas de silos tienen que ser habilitadas, y estas habilitaciones son otorgadas por las Intendencias, al 
igual que las autorizaciones para instalar las playas de estacionamiento. O sea que aquí está la 
coordinación, es decir que el “dueño” -por llamarlo de alguna manera- del territorio es la Intendencia y 
debemos hablar con sus jerarcas para decidir los pasos a seguir, obviamente, en un intercambio de 
opiniones, porque una zona portuaria es muy importante para el desarrollo económico del país. 
Entonces, la coordinación viene más bien por ese lado. Si no existe el plan de ordenamiento es más 
difícil trabajar y como la Ley de Ordenamiento Territorial es relativamente nueva, nosotros todavía 
estamos sufriendo las consecuencias de cosas que se han venido desarrollando desordenadamente, 
aunque diría que ahora estamos por el buen camino. Lo que dije sobre las distintas direcciones es 
porque hay cosas sobre las que uno sabe más, otras acerca de las que sabe menos y algunas que son 
más o menos sensibles. Particularmente, el tema de los embarcaderos de barcazas es una cuestión 
muy sensible. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Quiero hacer un comentario y una consulta sobre el tema. No pretendo que 
alguien me diga cómo se va a resolver -porque tal vez nadie lo sepa- pero quisiera saber cómo influye 
la profundidad del canal Martín García, que es de 34 pies, con la profundidad del canal Mitre, que es de 
36 pies, en la mecánica del puerto, en aquellos barcos que no se pueden llenar completamente porque 
el calado no lo permite. ¿Esta problemática aparece con cierta visibilidad o la situación se va llevando? 


SEÑORA TABACCO..- Es posible que la gente en general no lo perciba, pero sí lo pueden apreciar las 
personas que mueven granos. En tal sentido, si se aumenta la profundidad la carga puede ser mayor 
en Nueva Palmira, provocando así la disminución de los costos de flete por tonelada transportada. 
Para el país sería importante que se profundizara el canal, partiendo de la base de que es bueno tener 
un puerto como el de Nueva Palmira y desarrollar las actividades portuarias. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Pero, dada la situación actual de diferencia entre los dos canales y teniendo en 
cuenta la mecánica habitual de funcionamiento del puerto de Nueva Palmira, ¿existe cierta ansiedad 
para que se solucione o, a pesar de que es un perjuicio, la situación se lleva con cierta normalidad? 


SEÑORA TABACCO.- Podría decir que la gente vinculada a las actividades portuarias en Nueva 
Palmira quiere que se profundice el canal. El canal Mitre beneficia especialmente a los puertos 
argentinos, razón por la cual si esos puertos tienen más calado, la carga que sale por Argentina se ve 
beneficiada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El día que se profundice el canal, sin dudas, el puerto tendrá una operativa 
mayor y, por lo tanto, si no me equivoco, la infraestructura vial también va a tener mayor movimiento de 
camiones de carga. 


SEÑORA TABACCO.- Una parte muy importante -si estoy en lo cierto, serían tres cuartas partes- de la 
carga que se mueve por Nueva Palmira no corresponde a productos uruguayos, sino que se trata de 
graneles que vienen por la Hidrovía, desde Paraguay. Quiere decir que la parte uruguaya es del orden 
de dos millones de toneladas y el puerto mueve en total alrededor de ocho, en números globales. Esa 
carga llega toda por barcaza y hace trasbordo, de barcaza a barco o de barcaza a silo, y de silo a 
barco. De cualquier manera, cuando esté el bypass definitivo en la ciudad de Nueva Palmira los 
problemas de vialidad van a quedar resueltos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera saber si ya se tiene alguna idea de cuándo se resolverán esos 
problemas de vialidad. 


SEÑORA TABACCO.- Eso está asociado con la Participación Público-Privada, que se está estudiando 
para las rutas 21 y 24. Se trata de un proceso que durará alrededor de dos años, pero cabe destacar 
que se puede comenzar por una punta o por la otra, es decir que, repito, en el peor de los casos el 
trabajo no durará más de dos años. Hay que tener en cuenta que las expropiaciones están avanzando, 
O sea que cuando se realice la licitación ya no será necesario esperar por esos procedimientos. 


SEÑORA CARDOZO.- Quiero agregar que la parte en que estamos trabajando, que es la de las playas 
de estacionamiento -en este momento están en la etapa de registro y habilitación- ya estarían 


habilitadas para los mil camiones que se reciben en época de zafra, de acuerdo con los cálculos que 
se hicieron el año pasado. Si a eso sumamos las otras playas de estacionamiento que están anotadas 
y todavía no fueron habilitadas, vemos que se puede atender a alrededor de dos mil camiones. Quiere 
decir que nuestra parte estaría cubierta aun con un aumento importante del número de camiones de 
carga. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Medio Ambiente del Senado agradece la presencia de las 
ingenieras Tabacco y Cardozo y la información que nos han brindado. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 18 y 56 minutos.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


